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PROYECTO DE ORDENANZA N°  -CM-16 A
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DESCRIPCION SINTETICA: CREA ENTE MUNICIPAL DE RESIDUOS URBANOS (E.M.Res.Ur)

ANTECEDENTES:

» Constitucion Nacional

» Constitucién Provincial

» Carta Orgénica Municipal

» Ley Nacional 25.916, Gestién de Residuos Domiciliarios

»  Ordenanza - 2062-CM-2010 “Aprobacién del plan de gestion integral de residuos sélidos
urbanos”

*  Ordenanza N° 2319-CM-12 “Control de residuos forestales, voluminosos ¢ inertes.

e Ordenanza N° 2147-cm-11 “Declaraciéon emergencia actual <m§amo~o. proceso
implementacién sistema de tratamiento residuos regional”

* Ordenanza N° 1698-cm-07 “Clasificacién en origen de los residuos s6lidos urbanos.

*  Ordenanza N° 1265-cm-03 “Clasificar v reglamentar a los generadores comerciales de
residuos sdlidos urbanos (RSU).

* Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos de San Carlos de Bariloche,

FUNDAMENTOS

Es necesario unificar en una entidad autdrquica municipal las tareas relativas a la

gestion de residuos s6lidos de la ciudad de San Carlos de Bariloche

La gestién de residuos incluye los ambitos de generacidn, transporte, rescate y

disposicion final, los cuales han de coordinarse y ajustarse permanentemente.

La gestion de residuos en la ciudad de San Carlos de Bariloche incluye servicios
interjurisdiccionales (Parques Nacionales, Dina Huapi, etc.), los cuales han de atenderse

coordinadamente en un sistema integrado.
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La gestion de los residuos solidos presenta una clara especificidad temética.

La Municipalidad cuenta con personal, normativa, infraestructura y equipamiento tal

que permite actualmente un servicio minimo, que puede y debe ser optimizado.

La actual superposicién de estamentos municipales asociados a la gestidn de residuos:
Servicios Publicos, Desarrollo local, Desarrollo Social, Medio Ambiente, etc., dificulta el

desarrollo eficiente y eficaz de la gestion.

La gestion de residuos de la ciudad, sea por actividades regulares, sea por
contingencias, interfiere con el desarrollo normal de las otras actividades especificas de las 4reas

municipales involucradas.

En la gestion de los residuos de la ciudad, intervienen decisivamente diversas
entidades no gubermamentales v privadas cuyos aportes son esenciales, que deben pueden
atenderse y capitalizarse desde el Estado Municipal de modo més orgdnico con una gestién

interna unificada.

El denominado Centro Ambiental, sitio donde actualmente se realizan las tareas de
rescate y disposicidn final de residuos es de propiedad municipal, cuenta con habilitacién formal
y social, y dispone de una infraestructura basica tal que permite concebirlo, con determinadas

adecuaciones, como el centro de actividades para la totalidad de la gestién.

La limitada vida 1itil del relleno sanitario previsto en el Centro Ambiental exige la
gestién de un sitio alternativo externo como relleno sanitario futuro, planta de transferencia y

transporte para los desechos sin valor que se descarten del mencionado Centro Ambiental.
El grado de satisfaccion de los habitantes servidos puede mejorarse sustancialmente.

Los recursos actualmente destinados a residuos sélidos de la ciudad de modo dividido,

encontraran numerosos puntos de sinergia en una gestion unificada.

Las tareas tendientes a definir formas de trabajo, procedimientos de contratacion y
direccién para la realizacién de las acciones necesarias para gestionar los residuos de la ciudad,
es conveniente sean coordinadas por un Ente con autarquia financiera y administrativa que tome

la responsabilidad de las gestiones, formulaciones y tareas ejecutjvas.

Dicho Ente tendra a su cargo la coordinacién de todos los niveles de obras y servicios
destinados a la gestion de residuos, tanto se trate de obras y servicios por contrato, por

administracién o delegadas, pudiendo intervenir en cada etapa de los mismos, efectuando
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correcciones, modificaciones y/o reformulaciones que los mismos requieran.

Dispondra de los recursos necesarios para la prestacidn del servicio a partir de aportes
municipales y de los usuarios del servicio segin el régimen tarifario y/o los convenios existentes

al respecto.

Podra, con el concurso de los estamentos municipales correspondientes, proponer

tarifas para la prestacion de determinados tipos de servicios especificos.

Existen numerosas obligaciones emergentes de la gestidon de residuos que deben ser
adecuadamente coordinadas, tales como compromisos contraidos con entidades crediticias,
programas gubernamentales, entidades diversas, regularizacién de vertederos informales,
residuos especiales y peligrosos en el ambito de los RSU, andlisis e nuevas tecnologias,
propuestas de desarrollos para aprovechamiento de los residuos, estudios y proyectos,
investigacidn, iniciativas legislativas, etc.

Asimismo serd atribucién y responsabilidad del Ente la gestidn compartida de los
recursos necesarios para la formulacion y/o ejecucion efectiva de las obras y servicios, pudiendo
para ello relacionarse con diversas fuentes de financiamiento piiblicas y/o privadas, nacionales o

internacionales, tal €l caso de los organismos multilaterales de crédito.
Las tareas, atribuciones y responsabilidades del Ente estaran a cargo de un Directorio.

El Directorio estara formado por un Presidente nombrado por el intendente Municipal,
miembros de las Secretarias de Obras y Servicios Publicos y Desarrollo Social, Deportivo y
Cultural, o las secretarias que en el futuro las reemplacen y dos Miembros del Concejo

Municipal.

De conformidad con las previsiones de la Carta Orgénica Municipal Capitulo II, Art.
43 (3) la Municipalidad se encuentra facultada para crear entidades descentralizadas o

autarquicas.

La creaci6én del Ente Municipal de Residuos Urbanos debe ser aprobada por el

Concejo Municipal.

La concentracion de las tareas relativas a la gestién de los residuos sélides de la

ciudad en una unidad, permite una mejor y efectivo gestién de este tema especifico y critico.

AUTOR: Intendente Municipal Ing. Gustavo Gennuso.
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Colaboradores: Secretario de Desarrollo Urbano Ing. Marcelo Ruival — Subsecretario de Medio

Ambiente Geol. Carlos Beros — Lic. Gabriela Costa — Sra. Natalia Thostrup

El proyecto original N° /fue aprobado en la sesion del dia de de 2016,

segiin consta en el Acta N° /16. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el

Art. 38 de la Carta Orgéanica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°) Creacién: Se crea el ente autérquico denominado ENTE MUNICIPAL DE RESIDUOS

URBANQOS, en lo sucesivo “El E.M.Res.Ur”, cuyo objeto, funciones, atribuciones y

organizacion se describen en los articulos siguientes.

Art. 2°) Objeto: El E.M.Res.Ur tiene por objeto la Planificacién, Gestién Integral y Ejecucion de

Art. 3°)

todas las actividades referentes a la generacidn, recoleccién, reciclado y disposicion
final de los residuos urbanos, asi como también la capacitacion y promocion de los

programas que a partir del trabajo del E.MA Res.Ur. se implementen.

El E.M.Res.Ur sera responsable de la coordinacidén y ejecucion de la totalidad de las
obras y servicios relacionados con la gestién de los residuos solidos, en todos sus
ambitos que le sean requeridos por el Departamento Ejecutivo Municipal y la
coordinaciéon de las acciones necesarias con las otras dreas del municipio y otras
instituciones destinadas a cumplir con el objetivo de alcanzar y mantener la gestion de

residuos determinada por el Departamento Ejecutivo Municipal.

Autarquia, Atribuciones, Funciones vy Deberes: El E.M.Res.Ur. gozara de autarquia

legal, econdmica, y administrativa y tendré plena capacidad juridica para actuar en los
ambitos del derecho plblico y privado. Su patrimonio estard constituido por los bienes
que se le transfieran y por los que adquiera en el futuro por cualquier titulo. En su
funcionamiento, deberd encuadrarse a los deberes, atribuciones y facultades que se le

otorgaren por el Municipio de San Carlos de Bariloche y su Reglamento Interno.




Para ello el E.M.Res.Ur tendra las siguientes atribuciones, funciones y deberes:
a) Ejercer el rol de Autoridad de Aplicacién de la presente Ordenanza.

b) Definir las lincas de acciones que se llevaran a cabo en el Centro de Residuos

Urbanos.

¢) Velar por la estricta seguridad de las personas y de los bienes dentro del 4mbito de

jurisdiccién y competencias.

d) Administrar los fondos asignados por las normas vigentes y los convenios
suscriptos por la Municipalidad que se destinen para el cumplimiento de los objetivos

y finalidades del E.M.Res.Ur..

e) Adquirir bienes muebles e inmuebles a titulo oneroso o constituir sobre ellos
derechos reales previa conformidad del Departamento Ejecutivo y autorizacion del

Concejo Municipal.

f) Recibir subsidios, tomar dinero prestado, fianzas o garantias de bancos u ofras
instituciones nacionales, provinciales, mixtas, con asiento en la ciudad de San Carlos
de Bariloche, previa conformidad del Departamento Ejecutivo y autorizacién del

Concejo Municipal.

g) Celebrar convenios con organismos internacionales, nacionales, regionales,
provinciales, municipales, autirquicos u otras entidades publicas o privadas, a efectos

de cumplimentar las finalidades de la presente Ordenanza.

h) Aceptar donaciones o legados sin cargo segin lo determinado por la normativa

municipal vigente.

i) Gestionar fondos ante el Gobierno de la Provincia de Rio Negro y ante la Nacioén
para ejecutar politicas y acciones que permitan la puesta en valor del Centro de

Residuos Urbanos y sobre todo del Medio Ambiente.

7) Organizar y participar de congresos y eventos relacionados con la temaética para
difundir cualquier actividad vinculada al cumplimento de las finalidades del

E.M.Res.Ur..
k) Ejecutar estudios de las necesidades relativas del Centro de Residuos Urbanos.

1) Reglamentar las normas o procedimientos especificos y respectivos a los cuales

deberan ajustarse los prestadores de servicios de transportes de recoleccion




m) Establecer v ejecutar eficientes mecanismos de cobro de los distintos servicios

brindados, a efectos de poder darle continuidad a las actividades disefiadas.
n) Dirimir controversias que se susciten o afecten la calidad de la gestién.
0) Aplicar las medidas correctivas y/o sanciones previstas en las normativas vigentes.

p) Sustanciar todas las denuncias y/o reclamos de los usuarios y/o terceros, mediante

el procedimiento que corresponda.
q) Requerir el auxilio de la fuerza piblica.

r} Elevar antes del dia 10 de diciembre de cada aflo al Departamento Ejecutivo y al
Concejo Deliberante Municipal, un informe de gestion y sugerencias sobre medidas a
adoptar en beneficio del servicio publico bajo su esfera de gjecucidn, regulacion y

fiscalizacion.

s) Realizar todo acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de las funciones y

fines confiados.

t) Prestar servicios en forma parcial o total fuera del municipio previa firma de

convenios por parte de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche.

Art. 4°) Directorio - Composicién: La Direccién del E.M.Res.Ur. la gjercera un Directorio

compuesto por los siguientes miembros:
a) Un (1) Presidente que sera designado por el Intendente Municipal.
b) Dos (2) Directores designados por €l Concejo Municipal

¢) Un (1) Representante de cada una de las siguientes Secretarias, o las que en el
futuro las sustituyan: Obras v Servicios Publicos y Desarrollo Social, Deportivo y
Cultural.

d) Se prodra dar participacion a mode consultivo, a entidades pablicas o privadas que

tengan relacion con el objeto o funcionamiento del E.M.Res.Ur..

Art. 5°) Integracién y funcionamiento del Directorio: El Directorio del E.M.Res.Ur asignara

por mayoria simple los cargos directivos que a continuacidn se especifican:

» Secretario y Tesorero a los Directores representantes de las Secretarias del

Ejecutivo Municipal detallados en el Art. 2°)

» Los Directores restantes seran Vocales.
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El quorum para sesionar es la mitad mas uno del total de sus miembros. Salvo
especificacion expresa en sentido contrario, las decisiones del Directorio se tomaran

por mayoria simple. En caso de empate el voto del presidente del Directorio valdrd

doble.

Art. 6°) Mandato: Un Director cesa en sus funciones cuando la institucién u drea municipal a la

que representa o que lo propone revoca su mandato de manera fehaciente.

En tal caso el Directorio solicitara la designacion de su reemplazante en un lapso no

mayor a treinta (30) dias corridos.
Art. 7°) Deberes y Atribuciones del Directorio: Son deberes y atribuciones del Directorio:
a) Sesionar al menos una vez al mes.

b) Aprobar antes del 30 de octubre de cada afio el Plan de Acciones y Presupuesto de
Recurso, Gastos e Inversiones. El mismo debe ser aprobado con el voto afirmativo de

dos terceras partes del total de los miembros del Directorio.

¢) Aprobar la Memoria y el Balance anual, antes del treinta y uno de marzo de cada alo

y previo dictamen favorable del sindico.

d) Aceptar donaciones y aportes econdémicos de cualquier especie y celebrar convenios
de contraprestacién de servicios tales como la utilizacién de espacios previstos en el

predio destinado al Vertedero Municipal, compra de material reciclable, etc.

e) Dictar las normas internas de funcionamiento del Ente, su propio reglamento y el de

la Unidad Ejecutora.
1) Efectuar la supervision y control de la gestion de las areas ejecutivas del Ente.

g) Contratar, otorgar poderes y efectuar los actos administrativos y juridicos necesarios

para el buen cumplimiento de sus objetivos.

Art. 8°) Deberes y Atribuciones de los Miembros del Directorio:

atribuciones del Presidente:

a) Son deberes
* Representar al Ente en todos sus actos

» Convocar y presidir las reuniones de Directorio y Unidad Ejecutora, con voz y voto,

definiendo la votacidn en caso de empate.
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» Suscribir junto con el Secretario o Tesorero segin corresponda, todo instrumento que

comprometa al Ente.
» Realizar todos los demdés actos necesarios para el buen desempefio de sus funciones.

atribuciones del Secretario:

b) Son deberes

» Participar con voz y voto en las reuniones del Directorio y Unidad Ejecutora.

* Refrendar conjuntamente con el Presidente v supervisar todos los actos administrativos y

los que generen obligaciones para el Ente.

c) Son deberes v atribuciones del Tesorero;

» Participar con voz y voto en las reuniones del Directorio y Unidad Ejecutora.

« Refrendar conjuntamente con el Presidente y supervisar todos los actos contables del Ente

y los que comprometan a su patrimonio.

d) Son deberes v atribuciones de los Vocales:

Participar con voz y voto de las reuniones de Directorio y Unidad Ejecutora .-

Art. 9°) Unidad Ejecutora: La unidad FEjecutora del E.M.Res.Ur. estard a cargo de un
Coordinador General que llevara a cabo los lineamientos dispuestos por el Directorio en

el Plan de Acciones y Presupuesto de Recurso, Gastos e Inversiones.

Art. 10°) Deberes y Atribuciones de la Unidad Ejecutora: Son deberes y atribuciones de la
Unidad Ejecutora:

a) Ejecutar las acciones, inversiones, contrataciones y erogaciones previstas por el

Presupuesto y Plan de Acciones.

"b) Tomar las decisiones que sean requeridas por situaciones de urgencia o fuerza

mayor, ad referendum de la reunién inmediata subsiguiente del Directorio.
¢) Informar periédicamente al Directorio sobre la marcha de la Unidad Ejecutora.

d) Cumplir con los deberes y atribuciones correspondientes segun el reglamento de

funcionamiento dispuesto por el Directorio.
Art. 11°) Recursos: Son recursos del E.M Res.Ur:

a) Los fondos provenientes de las tasas y contribuciones econdémicas fijadas por el

Gobierno Municipal que se designan a la recoleccién y disposicién final de residuos.
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b) Los aportes hechos por terceros en concordancia con los objetivos, metodologias y

atribuciones establecidos en la presente ordenanza.

¢) La totalidad de los recursos generados por las concesiones de los espacios

administrados por el E.M.Res.Ur.

d) Los beneficios resultantes de los convenios suscriptos con terceros relacionados a la

administracién y dispocisidn de los residuos sélidos.

e) Los Montos incluidos en el Presupuesto Municipal destinados a financiar actividades

especificas del Ente.

Art. 12°) Presupuesto y Plan de Accién: El Presupuesto y Plan de Acciones Anual deberd
especificar los montos de los recursos previstos que se destinarédn a cada una de las
acciones en concordancia con los objetivos del articulo segundo, asi como la

metodologia de su ejecucion.

Art. 13°) Régimen contable, financiero y patrimonial: El E.M.Res.Ur estara sujeto al control del
Tribunal de Contralor de este Municipio y se regird en su gestién financiera,
patrimonial y contable por la normativa vigente. Supletoriamente, se aplicard la ley

3186 y sus modificatorias.

Art. 14°) Auditoria, Monitoreo vy Control de los Residuos Solidos: Sera afribucion del
E.M.Res.Ur., la inspeccidn, las tareas de auditoria, monitoreo y control de todos los
aspectos de la gestién de residuos sélidos, tanto se trate de obras por administracion
como delegadas, pudiendo intervenir en cada etapa de las obras, realizando las
correcciones, modificaciones y/o formulaciones que las mismas requieran, indicadas

por el Departamento Ejecutivo a través de la Sub Secretaria de Medio Ambiente.

Art. 15°) Gestiones Compartidas: Sera atribucion y responsabilidad del E.M.Res.Ur. la gestion
compartida con otras Instituciones Publicas o Privadas, de los recursos necesarios para
la gestién, formulacién y/o ejecucién efectiva de las tareas, obras y servicios
encomendados, pudiendo para ello relacionarse con diversas fuentes de
financiamiento publicas y/o privadas, nacionales o internacionales, tal el caso de

organismos multilaterales de crédito.

Art.16°) Clausula Transitoria - Personal: La Municipalidad de San Carlos de Bariloche asignara
al E.M.Res.Ur. personal municipal que se encuentre, al momento del dictado de la

presente norma, desempefiando labores en el Vertedero.
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Art 17°) Clausula transitoria — Presupuesto Afio 2017: Incorpérese al EM.Res.Ur. en el
presupuesto general de gastos la partida presupuestaria de Jefatura de Gabinete, para el

afio 2017.

Art.18°) Reglamentacién: El Departamento Ejecutivo dictard en el término de 90 dias el marco

reglamentario definitivo del E.M.Res.Ur..

Art.19°) De Forma.-
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